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 ؾ٠ُُ بلضًت-   الػمىمُت الؤصاعة في الػمىمُت الخضمت جُبُم واكؼ

 – ؤهمىطظا

The status of applying public service in public administration: Case study of Setif 

Township 

 

 

 

ش الاؾخلام: :     29/04/2019جاعٍ ش اللبىٌ  19/05/2020جاعٍ

 االإلخو:

جداو٫ َظٍ الىع٢ت البدشُت الى٢ىٝ ٖلى وا٢٘ جُب٤ُ الؤظغاءاث التي باقغتها الخ٩ىمت 

ت ٦سُىة مٟهلُت لخدؿحن الخضمت الٗمىمُت ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت البلضًت -الجؼاثغٍ

ب الؤصاعة مً االإىاًَ، وطل٪ هدُجت للهىعة-ؤهمىطظا ٣ا الإبضؤ ج٣غٍ ت التي حك٩لذ في طَىه  وٞ الؿىصاوٍ

ظغاء الٗضًض مً الأػماث التي ؤٞغػث مُُٗاث ؾلبُت ًٖ الؤصاعة مشل: اوٗضام الش٣ت، مٓاَغ الٟؿاص 

والؤصاعة. الؤصاعي والبحرو٢غاَُت ٧الغقىة واالإدؿىبُت التي َٛذ ٖلى الٗلا٢ت االإدىعٍت بحن االإىاًَ 

ت ٖلى مباقغ  غ الأم ٘ مً مؿخىي الأصاء الظي ًلبي الظي ؤلؼم الخ٩ىمت الجؼاثغٍ ة ٖملُت الؤنلاح للغٞ

ى الاصاعة  لها فيالاخخُاظاث االإتزاًضة، مٗخمضة في طل٪ ٖلى ؤَم مؿخىي  ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت وَ

 االإدلُت.

الخضمت الٗمىمُت، الؤصاعة االإدلُت، البلضًت الؤصاعة الٗمىمُت، جدؿحن الخضمت اليلماث االإفخاخُت: 

 الٗمىمُت

Abstract:  

        In this research paper we will attempt to assess the application of the procedures that aim at 

improve the public service at the level of the collectivities .the town hall of- setif as a model- and 

that have been initiated by the Algeria an government in order to reform the public 

administration and to get closer to the Algerian citizen .this is mainly due to the negative 

impression he has in mind as will as the confidence crisis the administration corruption and the 
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bureaucracy figures such  as bribery  and nepotism which  over whelmed the relationship 

administration –citizen and that led to a status of insecurity . 

The previously mentioned reasons have pushed the government to implement reforms to brush 

up its administration performance on the one hand and to satisfy the increasing needs of the 

citizen on the other hand relying on the major level that is “the local administration 

And the identification of how much these procedures are put in fact to improve the public service 

and to know to what extent the citizen is aware of the previous by mentioned procedures. 

Key words: Public service. Local administration. Town hall. Public administration. Public 

service improvement.  

 جىَئت:

تي ظؿضث الؤصاعة في الآوهت الأزحرة مً الٗىامل ال-ٌٗض الاَخمام بمىيىٕ االإىاًَ

خؿب االإٟهىم -ظملت مً الؤ٦غاَاث ؤٞغػَا الضوع الجضًض للضولت الظي اهدهغ 

لى الخ٣ىحن بض٫ -الؿاثض ٖلى االإؿاٖضة ٖىى الخضزل االإباقغ في ٖملُت الاهخاط، وٖ

الدؿُحر، و ٖلى ٚغاع طل٪ الؤعاصة االإلخت للضولت للاعج٣اء بالإصاعة الٗمىمُت ٖلى اٖخباع 

ي الهىع االإٗبرة ًٖ ج٣ضم الضو٫ ؤو جسلٟها، بالإياٞت الى ؤجها ؤن َظٍ الأزحرة هي بخض

–بخضي الىؾاثل التي مً زلالها ًم٨ً ؤن جىٟظ ؾُاؾتها وؤَضاٞها ٖلى ؤَم مؿخىي 

 (.1م1978حػفغ أوـ كاؾم )-االإدلُتالؤصاعة 

ٞالخدضًاث التي جىاظهها الؤصاعة االإدلُت مً زلا٫ ما ج٣ضمه مً زضمت ٖمىمُت 

اهاث في  م٣ابل الاخخُاظاث االإتزاًضة للمىاًَ، الأمغ الظي خخم ٖلى الضولت هي عَ

هغهت بصاعتها باٖخماص ؤلُاث واؾتراجُجُاث الخى٦مت  مباقغة ٖملُاث انلاح وٖ

ت التي تهضٝ الى جدؿحن نىعتها لضي االإىاًَ مً زلا٫ بىاء ٖلا٢ت الش٣ت  الؤصاعٍ

ى ما جداو٫ َظٍ الىع٢ت البدشُت الخٗغٝ ٖل  ُه.والخٗاون، وَ

 الؤحغاءاث االإىهجُت للضعاؾتؤولا: 
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 الؤقيالُت:-1

ٞغيذ الخُىعاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت الخانلت في البِئت الضولُت 

اثٟها واحؿ٘ مجا٫ 1مؿاولُاث ججاوػث الضوع الخ٣لُضي للضولت  خُض حكٗبذ وْ

ا الؤص اعي وكاَها باحؿإ هُا١ بقغاٞها الؤ٢لُمي، الأمغ الظي اؾخضعى مغاظٗت ظهاػَ

الٗام بخ٣ؿُم خضوصَا الجٛغاُٞت  التي حٗمل ٖلى جىُٟظ ؾُاؾاتها الٗامت مً زلا٫ 

، التي حٗبر ؾِؿُىلىظُا ًٖ حٗاون ظهىص االإىاًَ لخىُٟظ بالإصاعة االإدلُتما ٌٗغٝ 

وجد٤ُ٣ ؤَضاٝ الؿُاؾت الٗامت للخ٩ىمت جد٣ُ٣ا الإُالبهم وؾض اخخُاظاتهم 

ُٟت االإسخلٟت، ؤما مً ظاهبها ال٣اهىوي ٞ هي ؤؾلىب للخىُٓم ًغاص به جغقُض جىػَ٘ الىْ

ت االإىخسبت ب٢لُمُا لخىُٟظ ما ٌٗهض بلحها  ت والهُئاث الؤصاعٍ ت بحن الؿلُت االإغ٦ؼٍ الؤصاعٍ

ى الأؾلىب  ٤ مبضؤ ج٣غٍب الؤصاعة مً االإىاًَ )الضًم٣غاَُت االإدلُت(.وَ اث٠ وٞ مً وْ

ت ٖلى ٚغاع الٗضًض مً الضو٫ مً زلا٫ الجم٘ بحن  الظي اهخهجخه الخ٩ىمت الجؼاثغٍ

ت، خُض جدخٟٔ الخ٩ىمت بدؿُحر الهالر الٗام  ت واللامغ٦ؼٍ  l’intérêt généraleاالإغ٦ؼٍ

ها للؿلُت  ؤما ال٣ًاًا االإدلُت حؿىض بلى الهُئاث االإدلُت االإىخسبت م٘ يغوعة زًىٖ

ت.  االإغ٦ؼٍ

تها الجؼاثغ مىظ الٗهض الٗشماو سُت التي ٖغٞ ي ختى ٞترة ٞالٓغوٝ الؿُاؾُت والخاعٍ

الاؾخٗماع الٟغوسخي ؤوعزذ بصاعة جدمل في صوالُبها الٗضًض مً االإكا٧ل التي اؾخد٨مذ 

خل٣اتها وؤهخجذ ؤػمت ز٣ت بحن الؤصاعة واالإىاًَ الظي يا٢ذ به االإماعؾاث والأؾالُب 

ٚحر االإكغوٖت التي جمتهجها مسخل٠ الضواثغ الخ٩ىمُت مً بَضاع للى٢ذ والخماَل في 

بياٞت الى ؾىء االإٗاملت، ومما ػاص الامغ ح٣ُٗضا اهدكاع بقاٖت  مهالر االإىاًَ

                                                             
1

اصة الاهخاط )صولت  حر الامً الضازلي والخاعجي جد٤ُ٣ الٗضالت والٗمل ٖلى ػٍ ٣ًخهغ الضوع الخ٣لُضي للضولت ٖلى جىٞ

ىضماdeveloppement state الخىمُت( اَُتوؾٗذ في ٢ ،وٖ  walfer stateضعاتها الخضماجُت واظاػاث الكاملت لخد٤ُ٣ الغٞ

ٖلى اٖخباع ان الؤصاعة هي اخضي  Administrative stateمً زلا٫ زُت مدضصة الىؾاثل في اَاع ما جماعؾه مً ؾلُت 

ض اهٓغ اوـ ٢اؾم م  .1ؤصواث جد٤ُ٣ مكغوٕ الخىمُت. للمؼٍ
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وج٨غَـ ز٣اٞت الىؾاَت االإدؿىبُت، االإداباة في ٢ًاء االإهالر، ومما ٦غؽ َظٍ 

ت االإخبٗت.   الش٣اٞت ح٣ٗض الؤظغاءاث الؤصاعٍ

َظٍ الترا٦ماث ؤصزلذ االإىاًَ في خالت مً ٖضم الغيا ٖلى مؿخىي الأصاء الخضماحي 

حن ٖؼػتها جىامي ْاَغة للئصاعة  ت، خُض جىلض لضي االإىاًَ ؤػمت ز٣ت بحن الُغٞ الجؼاثغٍ

 الٟؿاص الؤصاعي الظي ؤنبذ ًُغح ٢ًاًا ٖال٣ت.

ت باقغث الخ٩ىمت خؼمت  اهُلا٢ا مً َظٍ الهىعة التي حك٩لذ ًٖ الؤصاعة الجؼاثغٍ

 مً الؤنلاخاث في مداولت مجها لٗهغهت الؤصاعة مً زلا٫ اٖخماصَا لإظغاءاث

وؾُاؾاث لخدؿحن ؤصاء الخضمت الٗمىمُت، مجها جبجي مكغوٕ الؤصاعة الال٨تروهُت الظي 

 ٌؿمذ بخ٣ضًم زضمت ٖامت بإ٢ل و٢ذ وظهض مم٨ىحن، وجد٤ُ٣ الاؾخجابت والٟاٖلُت.

اع مً زلا٫ الخٗغ٠ٍ بهظٍ الؤظغاءاث ٖبر الٗضًض مً االإىاٞظ   وجم الٗمل في َظا اَلؤ

٤ قٗاع " ب الؤصاعة مً  في ئَاع الاجهالُت وٞ جدؿحن الخضمت الػمىمُت وجلغٍ

ى ما ؾخداو٫ َظٍ الىع٢ت البدشُت الخٗغٝ ٖلُت مً زلا٫ الى٢ىٝ ٖلى االإىاًَ ". وَ

وا٢٘ جُب٤ُ َظٍ الؤظغاءاث ٖلى مؿخىي الؤصاعة االإدلُت مً زلا٫ بلضًت ؾ٠ُُ 

ا )مى٣ُت  انلت مً خُض ال٨شاٞت الؿ٩اهُت، الخٛحراث الخ اؾتراججُتهمىطظا باٖخباعَ

ٖلى مؿخىي الٗضًض مً الأنٗضة...( والتي ؤَلتها لأن ج٩ىن مجالا زهبا لضعاؾت َظا 

، ومىه ظاء ؾاا٫ الؤق٩الُت الغثِسخي:  ما هى واكؼ جُبُم ئحغاءاث جدؿحن االإىيىٕ

 الخضمت الػمىمُت غلى مؿخىي بلضًت ؾُُف؟

 حؿاؤلاث الضعاؾت:

ت واالإ -  ىاًَ؟ماهي َبُػت الػلاكت بحن الؤصاعة الجؼاةغٍ

 ما مضي مػغفت الجمهىع بالإحغاءاث الخىىمُت الجضًضة غلى مؿخىي الؤصاعة؟ -

 ما مضي جفػُل هظه الؤحغاءاث في بلضًت ؾُُف؟ -
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 أهمُت الضعاؾت وأهضافها:

حٗخبر الؤصاعة الٟاٖلت وال٣اصعة ٖلى جد٤ُ٣ الأَضاٝ مدىعا عثِؿُا في بىاء الخ٩ىماث - -

ثذ االإسخلٟت للمجخم٘، خُض جغ٦ؼ ٖلى ؤَم مؿخىي مً زلا٫ اعجباَها االإباقغ بالكغا

لها االإخمشل في الؤصاعة االإدلُت مً جىُٟظ ؾُاؾاتها وجد٤ُ٣ ؤَضاٞها بد٨م ٢غبها مً 

 االإىاًَ.

مداولت الى٢ىٝ ٖلى مضي ج٣ضًغ االإىاًَ لجهىص الخ٩ىمت مً زلا٫ ؾلؿلت  -

٘ مً مؿخىي الخضمت الٗمىمُت للئص اعة االإدلُت الؤنلاخاث االإٗخمضة ٦ألُاث للغٞ

ومٗالجت االإكا٧ل التي ٌٗاوي مجها االإىاًَ مً ظهت، ومً ظهت زاهُت مضي هجاٖت َظٍ 

 الؤظغاءاث الجضًضة التي َؼث ز٣خه بالإصاعة وؤزغث ٖلى ٖلا٢خه بها.

 مفاهُم الضعاؾت

جدخىي َظٍ الضعاؾت ٖلى ٖضة مٟاَُم ؤو مغاصٞاث ال٨ُٟلت بان حُٗي الٟهم 

 1996)سخغ مدمض وهبي  Kaplanوابلانٍٟه ٖلى خض ٢ى٫ اللاػم الإا هدً بهضص حٗغ 

 (.72م 

 الخضمت الػمىمُت:ؤ/

هي اليكاَاث ٚحر االإلمىؾت التي جد٤٣ مىٟٗت للؼبىن وهي ٚحر مغجبُت نُلاخا ا

بالًغوعة ببُ٘ ؾلٗت ؤو زضمت ؤي اهخاط ؤو ج٣ضًم زضمت مُٗىت لا ًخُلب اؾخسضام 

 (.16م2009خمُض الُاتي و بكحر الػلاق ؾلُت ماصًت )

ها ال٣امىؽ الٟغوسخي  ٗغٞ ٖلى ؤجها اوكُت طاث ٞاثضة  Encyclopédiqueوَ

خه (Phillipe Auzou ,2005 ,p1450)جماعؾه االإاؾؿاث واالإىٓماث الٗمىمُت ٦ما ٖغٞ

م  ىُت للدؿىٍ ٖلى ؤجها اليكاَاث ؤو االإىٓماث التي حٗغى للبُ٘ وج٣ىم الجمػُت الأمغٍ

وكُت االإدضصة جخٗهض بها الضولت ٧الضٞإ الخضمت الٗمىمُت بخدهُل مجمل الأ
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ت بك٩ل واؾ٘، لها ؤوكُت اظخماُٖت وز٣اُٞت جخٗهض بها  والٗضالت وهي مًبىَ

 مىٓماث ؤزغي.

حٗىص االإباصت الأولى للمهُلر بلى الخغب الٗاالإُت الشاهُت. و٧اهذ حكمل الخضمت  

ُىعا ٦بحرا الٗمىمُت الخانت باالإجا٫ الا٢خهاصي والاظخماعي خُض ٖغٝ االإٟهىم ج

ا ٦ظل٪ 46م 2007هبُلت بىزبزةمما ؤصي الى جىىٕ ؤق٩اله ) (. ٦ما ًم٨ً اٖخباعَ

ت ب٣هض  مهُلخا ٢اهىهُا ًُل٤ ٖلى الخضماث التي ج٣ىم بها الضولت ؤو ؤًت ؾلُت بصاعٍ

اقبإ خاظت االإىاَىحن مشل زضمت الأمً، الخٗلُم ٦داظاث ظماُٖت للمىاًَ جخهل 

 (.  45م1990اب هُالي غبض الىهباالإهلخت الٗامت )

ؤما مً الىاخُت الؤظغاثُت ٞهي ما ج٣ىم به الؤصاعة االإدلُت لبلضًت ؾ٠ُُ بدؿُحر 

ت،  قاون االإىاًَ والؿهغ ٖلى جد٤ُ٣ مهالخه ٖلى ؤؾاؽ االإؿاواة والاؾخمغاعٍ

والاؾخ٣با٫ الخؿً للمىاًَ، بياٞت الى جىظحهه وبٖلامه والخ٨ٟل باوكٛالاجه 

 وجٓلماجه.

 مغ٦بت مً ٧لمخحن الؤصاعة والٗامت ٖلى زلاٝ الخانت. مىمُت:الؤصاعة الػ

هي ٖملُت جيؿ٤ُ وج٩امل اوكُت االإىٓمت ٖلى هدى ًدؿم بالٟٗالُت وال٨ٟاءة  الؤصاعة:-أ

اث٠ الأؾاؾُت ٧الخسُُِ  ت مً الىْ لخد٤ُ٣ اَضاٝ الأصاء مً زلا٫ مجمىٖ

ل االإىاعص االإخاخت بلى ؤَ ضاٝ ٖامت ؤو مدضصة وطل٪ والخىُٓم وال٣ُاصة التي هي ًٞ جدىٍ

ت ) ٤ الٗملُت الؤصاعٍ  (.30م 2008َاعق َهًٖ َغٍ

: وحؿدىض الى ٧ل وكاٍ ٖام ج٣ىم به الخ٩ىمت والظي ًغظ٘ مغصوصٍ الى الػمىمُت-ب

 الىاؽ ٖامت. ومً الىاخُت.

ها  جيؿ٤ُ ظهىص الٟغص والجماٖت " :P Fiffinerرفُفجومً الىاخُت الانُلاخُت ٌٗغٞ

 (.17قاهغ. ص.ؽ، مغُاء الله أخمض " )ٗامت لخىُٟظ الؿُاؾت ال
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هي الجهىص االإؿخمغة لخدؿحن الخضماث والٗملُاث جدؿحن الخضمت الػمىمُت: -ج

ت مً  ٗض الخدؿحن االإؿخمغ ٞلؿٟت بصاعٍ حر الخمحز وال٣ُمت االإًاٞت للؼبىن، وَ لخىٞ

غ الخضمت في بَاع ظماعي ) َاكم زلالها جدؿً ظمُ٘ الٗىامل االإخٗل٣ت بخُىٍ

وبظل٪ َى ٖملُت واؾٗت مكتر٦ت مً الابضاٖاث االإغ٦ؼة واالإؿخمغة بك٩ل  ؾؿت(،االإإ 

 متزاًض.

ت مً ٖملُاث وبظغاءاث ٖلى    ومً الىاخُت الؤظغاثُت َى ما ج٣ىم به الخ٩ىمت الجؼاثغٍ

غ في الأصاء والخىُٓم بياٞت الى جبؿُِ بظغاءاتها  مؿخىي اصاعتها االإدلُت مً جُىٍ

غ٢ها وصواثغ جىُٓم ٖمل  ها.وَ

ؤي زام بم٩ان ما  ٣ًLocaliseهض باالإدلُت االإكخ٣ت مً اللاجُيُت  الؤصاعة االإدلُت:-ص

غماع ًم٨ً ب٢لُمُا، ومدلي مغاصٞت في َظٍ الخالت لإ٢لُمي بسلاٝ ما َى ٖام ووَجي )

(. وهي ؤؾلىب مً ؤؾالُب الخىُٓم الؤصاعي للضولت ٣ًىم ٖلى 11 م 1990غىابضي 

ت وطل٪ بٛغى الخٟغٙ لغؾم ٨ٞغة جىػَ٘ الؿلُاث والىاظ باث بحن الأظهؼة االإغ٦ؼٍ

 الؿُاؾاث الٗامت للضولت.

اع الىظغي للضعاؾت:  زاهُا:  اَلؤ

حن َبُػت الػلاكت بحن الؤصاعة واالإىاًَ-1 : بن مداولت ٞهم َبُٗت الٗلا٢ت بحن الُغٞ

سُت والؿُاؾُت والا٢خهاصًت التي  ت الٗىامل الخاعٍ لا ًم٨ً جهىعَا زاعط مجمىٖ

ت وجإػم ٖلا٢تها م٘ االإىاًَ ٦ما ٌكحر ؾاَم ذ في جضَىع ويُٗت الؤصاعة الجؼاثغٍ

الباخض مىلىص ٢اؾم  ٦ما ؤن ٞهم ٖلا٢ت الؤصاعة باالإىاًَ لا ًم٨ً بإي خا٫ مً 

ت مً االإازغاث الؿُاؾُت  الأخىا٫ ؤن جىدهغ في مجالها الؤصاعي بمٗؼ٫ ًٖ مجمىٖ

سُت التي مغث بها الجؼاثغ ، ٞالٗلا٢ت بحن الؤصاعة واالإىاًَ لا والا٢خهاصًت والخاعٍ

حن  ج٣خهغ ٖلى جإصًت زضمت ٖمىمُت مُٗىت ب٣ضع ما ًخٗل٤ بذجم الؿلُت ل٨لا الُغٞ

سُت االإٗانغة والى  باٖخباع ؤن ناخب الؿُاصة َى الكٗب، وفي مسخل٠ الخ٣ب الخاعٍ
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خض الؿاٖت ب٣ي مٟهىم االإىاَىت وؾُاصة الكٗب مؿخلهم بلا مً الىهىم 

ٗاث  ض اهظغ: مُلىص كاؾم الغؾمُت والدكغَ  (.58م 2011)للمؼٍ

ت: -2 ان مداولت الى٢ىٝ ٖلى الػىامل االإإزغة في غلاكت االإىاًَ بالإصاعة الجؼاةغٍ

حن لا ًم٨ً ان جخإحى صون جدب٘ الهحروعة  الٗىامل التي ازغث في الٗلا٢ت بحن الُغٞ

سُت. ٟٞي الٟترة  ت ٖبر مغاخلها الخاعٍ اخخٟٓذ الؤصاعة ببٌٗ  تالػشماهُالاصاعة الجؼاثغٍ

اهُت، الاهٓمت الاظخماُٖت التي ٧ان مٗمىلا بها في االإغاخل الؿاب٣ت  )الضولت الؼٍ

يُت (، ؤما ٖلا٢تها باالإىاًَ ٣ٞض جمحزث بالخٗؿ٠ والدؿلِ ال٣اثمحن الخفهُت، االإغٍ

بي م٣ابل الخماًت   (.13م 2011)مدمض الػغبي ؾػىصي ٖلى الخدهُل الًغٍ

ت. ؤما في الٗهضبالإياٞت الى ٖضم ا اث٠ الؤصاعٍ  لؿماح للمىاَىحن بخ٣لض الىْ

خاولذ الؿلُت الٟغوؿُت بؿِ هٟىطَا الؤصاعي والا٢خهاصي في ٧ل الاؾخػماعي 

ت التي جدىا٢ٌ م٘  االإجالاث بة٢هاء االإىاًَ الجؼاثغي ومداولت ج٨غَـ ال٣ُم الؤصاعٍ

ت للمجخم٘ الجؼاثغي، وفي مغخلت  ؤٞغػث ؤػمت مخٗضصة  التيالاؾخللاٌ ال٣ُم الخًاعٍ

ٗت بياٞت الى  الأبٗاص بما ٞحها الجاهب الؤصاعي الظي عجؼ ًٖ اخخىاء الخٛحراث الؿغَ

مى٢٘ الخؼب مً الؤصاعة الظي ٞغى َُمىخه ٖلى ظمُ٘ االإىا٢٘ ملُٛا لاؾخ٣لالُت 

اث االإدلُت ومدضصا لأهماٍ وكاَها، ما ؤصي الى ججظع بحرو٢غاَُت اؾخٛلذ  االإجمىٖ

اث٠ الؤصا ت لخٛلُب االإهلخت الصخهُت ٖلى خؿاب زضمت االإهلخت الٗامت، الىْ عٍ

َظا الىي٘ ٨ٌٗـ ٖضم الاؾخ٣غاع الخانل في َغم الىٓام الؿُاسخي ولم ح٨ٗـ 

 ( .71م 2011مُلىص كاؾم الخضمت الٗامت )

ا مً الخضماث الأزغي مباصب الخضمت الػمىمُت:  جمخاػ الخضمت الٗمىمُت ًٖ ٚحرَ

ت مً االإباصت الأ   ؾاؾُت:بمجمىٖ
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 Le principe d’ égalitéمبضأ مؿاواة الجمُؼ أمام الخضمت الػمىمُت-1

ى ؤن ًدهل الجمُ٘ ٖلى الخضمت  ت وَ ٗخبر ٖملا مً ٖىامل الضًم٣غاَُت الؤصاعٍ وَ

 (44م 2004)ًدُا غشماوي الٗامت صون ٖىاث٤ واؾخصىاءاث وبهىعة ٖاصلت 

ت-2 ا٢ُإ الخضمت بالىٓغ  وهي يمان ٖضم اه٣ُإ الخضمت ٖضم مبضأ الاؾخمغاعٍ

٤ الٗام( ت هي ؾبب وظىص االإغٞ -3لىظىص خاظاث خ٣ُ٣ت حؿخىظب الاقبإ )الاؾخمغاعٍ

باث الجمهىع مهما حٛحرث الٓغوٝ ُٞجب االإلاةمت  خُض جاصي في بَاع الاوسجام م٘ عٚ

ُت و٦مُت ؤصائها. )االإجاهُت(وهي زضمت غلاكت غضم البُؼ -4ان جيسجم بخدؿحن هىٖ

ت خُض ًخم ا لخهى٫ ٖلى الخضمت صون زانُت الخباص٫ االإباقغ الظي ًمحز نٟغٍ

وهي بخضي الأَضاٝ الأؾاؾُت لليكاٍ  االإىفػت الػامت-5اليكاٍ الا٢خهاصي.

ٖلى ٚغاع الىناًت االإباقغة جسً٘ اوكُت الهُئاث الغكابت الػامت -6الخ٩ىمي.

غاٝ مجها َُئاث االإجخم٘ االإضوي للاصع )غبض ا الخ٩ىمُت الى ع٢ابت مخٗضصة اَلأ

 ( 119،م2014بغاهِـ،

ت ظملت مً مكىلاث الؤصاعة الػمىمُت:  سُت للئصاعة الجؼاثغٍ ؤٞغػث الترا٦ماث الخاعٍ

ت ومً ؤبغػَا:  االإكا٧ل التي ؤنبدذ جىسغ ظؿم الؤصاعة الجؼاثغٍ

ت في الجؼاثغ والتي جخجلى في: جغصي االإىعص البكغي -ؤ  ى ؤؾاؽ االإك٨لاث الؤصاعٍ : وَ

ت التي ؤٞغػَا همِ الدؿُحر اهدكاع ؤؾالُب الاج٩ اث الؤصاعٍ ا٫ في مسخل٠ االإؿخىٍ

الاقترا٧ي، جٟصخي الٟؿاص الؤصاعي ٧الغقىة واالإدؿىبُت والظي حٗؼػ بُٛاب الغ٢ابت 

ت، ؾُاؾت الا٢هاء والتهمِل لبٌٗ ال٨ٟاءاث الخ٣ىى٢غاَُت  الؤصاعٍ

 (62م 2009أخمضػعصومي،)

ُٟي للئصاعة الٗم  اصة الخطخم الخىُٓمي والىْ ىمُت االإ٣ترن بخضازل واػصواظُت ػٍ

اث صون ان ٩ًىن  ازخهاناث الأظهؼة م٘ جٟا٢م مك٩لت الخيؿ٤ُ ٖلى مسخل٠ االإؿخىٍ

الخبػُت -(. ب167م 2016هىع الضًً همِس ي له ؤزغ ٖلى جدؿحن الخضمت الٗمىمُت )



 –بلضًت ؾُُف أهمىطحا -واكؼ جُبُم الخضمت الػمىمُت في الؤصاعة الػمىمُت   

    بلىنُف  الُُب ص.                                                                عغِـ ئًىاؽٍ.ص. 

171 ت االإجلض  جىمُت االإىاعصدث في مجلت وخضة الب                                             2020حىان  01الػضص  15البكغٍ

ى الخضمت  للىظام الؿُاس ي ُٟت والهضٝ الأنلي وَ والتي ؤصث الى الازلا٫ بالىْ

وهي الهىعة التي جغسخذ لضي االإىاًَ الجؼاثغي ظاهغة البحروكغاَُت -الٗمىمُت. ط

حن.  وزل٣ذ قٗىعا مً اوٗضام الش٣ت بحن الُغٞ

ت ٖلى ٞخذ ٢ىىاث الاجها٫ مأػق الاجهاٌ -ص ىدهغ في ٖضم ٢هىع الؤصاعة الجؼاثغٍ وٍ

 م٘ االإىاًَ، َظا الأزحر الظي ًجض نٗىبت في الىنى٫ بلى االإٗلىمت.

ت عجؼ الىاجج للخىانل مؼ الهُئاث الػمىمُت  الاخخجاج هأؾلىب- الهُئاث الؤصاعٍ

ظٗل َظٍ  ًٖ مض ظؿىع الخىانل بُجها وبحن الٟئاث االإٗىُت بها مباقغةالٗمىمُت 

 الأزحرة جلجإ الى الاخخجاط ٦إخض الأؾالُب الخٗبحر ًٖ الخظمغ.

 مؿاعي الؤنلاخاث االإلترخت لخدؿحن الخضمت الػمىمُت

مؿخىي الأصاء الخضماحي للئصاعة الٗمىمُت في ْل الترؾباث  ان الخضوي الخانل في

ت الى جسلُو الؤصاعة  ذ الضولت الجؼاثغٍ التي ولضث ؤػمت ز٣ت بحن االإىاًَ والؤصاعة، ؾاعٖ

مً زلا٫ ظملت مً الؤنلاخاث ٞغيها الىا٢٘ الجضًض )الؿُاسخي، الاظخماعي، 

صاعي في الدؿُٗىاث ) الا٢خهاصي( للمجخم٘ الجؼاثغي، ٩ٞاهذ بضاًت الؤنلاح الؤ 

ظا َبٗا في ْل الًٛىٍ  2000( والتي اؾخمغث ختى ؾىت 1994الؤنلاح الهُىلي  وَ

جي م٩ل٠  االإٟغويت مً االإاؾؿاث الضولُت َظٍ الؤنلاخاث جىظذ بةوكاء مغنض وَ

بخدؿحن الخضمت الٗمىمُت بياٞت الى بظغاءاث للمؿاَمت في ال٣ًاء ٖلى الٗغا٢ُل 

 البحرو٢غاَُت.

٦ةخضي الالُاث االإٗخمضة مً َغٝ وػاعة الضازلُت  الالىتروهُت:الؤصاعة 

حر هٓام الخضمت الٗمىمُت  والجماٖاث االإدلُت لٗهغهت ال٣ُإ الؤصاعي مً زلا٫ جىٞ

غٍ مً ظهض وو٢ذ واؾدُٗاب  ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت بما ًم٨ً ان جىٞ

َجي للخالت االإضهُت الخاظاث االإتزاًضة للمىاًَ، بالإياٞت الى اؾخدضار سجل آلي و 

٤ االإغؾىم الخىُٟظي  لُت 27. 15/204وٞ .بالاياٞت الى الؤظغاءاث االإخٗل٣ت 2015ظىٍ
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ا  بالخس٠ُٟ في اظا٫ حؿلُم الىزاث٤ واالإكغوٕ البُىمتري الإهالر البلضًت باٖخباعَ

ت االإُالبت بالؿهغ ٖلى ج٠ُُ٨ مهامها م٘ اخخُاظاث  ال٣اٖضة الؤ٢لُمُت اللامغ٦ؼٍ

الخٗغ٠ٍ بهظٍ الؤظغاءاث وجىنُلها الى االإىاًَ ٖبر الٗضًض مً االإىاٞظ االإىاًَ، وجم 

٣ا لكٗاع " ب الؤصاعة مً الاجهالُت وٞ في ئَاع جدؿحن الخضمت الػمىمُت وجلغٍ

 "االإىاًَ

 الضعاؾت االإُضاهُت : زالشا:

ٌٗض جدضًض االإجا٫ زُىة ؤؾاؾُت في البىاء االإىهج ل٩ل صعاؾت :  الضعاؾت مجالاث-1

ت في االإُضان ٖلمُت مُض اهُت ٧ىهه ٌؿاٖض ٖلى ٢ُاؽ مضي جد٤٣ االإٗاعٝ الىٓغٍ

ذ ُٞه  وه٣هض بمُضان الضعاؾت الىُا١ الجٛغافي، الؼمجي والبكغي الظي ؤظغٍ

 .الضعاؾت

جضوع جٟانُل الضعاؾت بةخضي ماؾؿاث الؤصاعة االإدلُت : االإجاٌ الجغغافي1-1

ا َُئت وؾُُت بحن االإىاًَ والضولت ٞاالإىاًَ ًىٓغ بلى البلضًت ٖلى ؤجها جمشُل  باٖخباعَ

للضولت لاعجباٍ مهالخه بها، و ل٣ض ا٢خهغث الضعاؾت ٖلى بلضًت ؾ٠ُُ االإدلُت 

ٗىص الؿبب في ازخُاع بلضًت ؾ٠ُُ لأجها ؤ٦بر بلضًاث ولاًت ؾ٠ُُ، خُض  ت، وَ االإغ٦ؼٍ

ى ًض٫ ٖلى ؾٗت 2015وؿمت خؿب بخهاء  335,442ج٣ضع ال٨شاٞت الؿ٩اهُت ب   . وَ

 ىع الخاعجي.الجمه

ه َظٍ البلضًت مً خُض ٦ثرة ب٢با٫ االإىاَىحن - الًِٛ الضازلي والخاعجي الظي حٗغٞ

 مً صازل البلضًت ومً بلضًاث ؤزغي.

في الىلاًت ،خُض ج٣٘ في  اؾتراججُت٦ما حٗض بلضًت  ؾ٠ُُ مى٣ُت )ملغ البلضًت(

ٚغبا ٦م، ًدضَا 127,3مؿ٨ً   جبلٜ مؿاختها 600وؾِ االإضًىت وبالًبِ في حي 

مضًىت وقغ٢ا بلضًت ؤولاص نابغ وظىىبا مؼلى١ وقمالا مضًىت الاوعَؿُا  ومضًىت ٖحن 

لُت 5ٖباؾت ،خُض جإؾؿذ م٘ بضاًت الاؾخ٣لا٫ في  ت 12،جًم 1962ظىٍ ملخ٣ت بصاعٍ
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ظٍ االإلخ٣اث  حٗمل ٖلى اهجاػ ٧ل الاوكُت التي جمـ الخالت االإضهُت للمىاَىحن ،وَ

ت هي :ملخ٣ت وؾِ االإضً غوة الؤصاعٍ مبر/بىٖ  -ىت /حي االإؿخ٣بل /حي ًدُاوي/ ؤو٫ هىٞ

اف الُُب ٤/الباػ/قىٝ ل٨ضاص/قُش الُٟٗت  -مؼٖ /الهًاب /الخاسخي/ٖحن الُغٍ

 /زلُجان .

لهضاالإجاٌ الؼمني-  26-12بها االإضة الؼمىُت لإظغاء الضعاؾت والتي جمشلذ مً  : وٍ

 .2017ُٟٞغي مً ؾىت 

حن الظًً ٣ًهضون مهالر البلضًت، االإخمشل في االإىاَىحن : االإجاٌ البكغي  الجؼاثغٍ

ؿخُٟضون مً زضماتها.  ًخٗاملىن مٗها وَ

حن الظًً ٣ًهضون صعاؾدىا ویخمشل مجخم٘ مجخمؼ الضعاؾت: في االإىاَىحن الجؼاثغٍ

الؤصاعة االإدلیت ویخٗاملىن مٗها ویؿخٟیضون مً زضماتها، وهٓغا ل٨بر مجخم٘ البدض 

لضعاؾت بالخهغ الكامل لجمی٘ االإىاَىحن وامخضاصٍ ٞاهه یخٗظع ٖلیىا بظغاء ا

حن، بؿبب ٢لت الؤم٩اهُاث االإاصًت والى٢ذ والجهىص الطخمت التي جخُلبها َظٍ  الجؼاثغٍ

لیه جم اٖخماص ؤؾلىب الٗیىت  .الٗملُت وٖ

باليؿبت  الػُىت اللهضًت الػمضًتوالُٗىت االإٗخمضة في َظٍ الضعاؾت هي الػُىت: 

ها طل٪ الىىٕ مً الُٗىاث التي ًخم اهخ٣اء مٟغصاتها للمجا٫ الجٛغافي وحٗغٝ ٖلى اج

( و٢ض حٗمضها 96م 1999مدمض غبُضاث وأزغونبك٩ل م٣هىص مً ٢بل الباخض )

خباع ؤجها ؤ٦بر بلضًاث ؾ٠ُُ. ت لٖا  اٖخماص بلضًت ؾ٠ُُ االإغ٦ؼٍ

: هي الُٗىت التي ج٩ىن في مخىاو٫ الُض التي جًم مٟغصاث التي الػُىت الػغيُت 

 2002فاَمت غىى نبر ومحرفذ غلى زفاحتخض الخهى٫ ٖلحها )ٌؿخُُ٘ البا

 (.195م
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وفي صعاؾدىا َظٍ اٖخمضها الُٗىت الٗغيُت مً زلا٫ جىػَ٘ الاؾخماعة ٖلى االإىاَىحن 

الظًً ٣ًهضون مهالر البلضًت االإٗىُت بالضعاؾت وهي بلضًت ؾ٠ُُ، ٞازخُاع 

 الاؾخماعة  االإبدىزحن الظًً جهاصٝ وظىصَم في البلضًت في و٢ذ جىػَ٘

خى٠٢ جد٤ُ٣ ؤَضاٝ البدض : مىهج الضعاؾت الازخُاع الؿلُم ؤو الأوؿب ٖلى وٍ

بُٗت االإىيىٕ لُه ٞاالإىهج االإىاؾب َى االإىهج الىنٟي الظي  .للمىهج الظي ًخلاءم وَ وٖ

ًٖ ؤؾلىب مً ؤؾالُب الخدلُل االإغج٨ؼ ٖلى مٗلىماث ٧اُٞت وص٣ُ٢ت ًٖ  " َى ٖباعة

زلا٫ ٞترة ؤو ٞتراث ػمىُت مٗلىمت، وطل٪ مً ؤظل  ْاَغة ؤو مىيىٕ مدضص مً

ُت، بما ًيسجم م٘ االإُُٗاث  ٣ت مىيىٖ ا بُغٍ الخهى٫ ٖلى هخاثج ٖملُت جم جٟؿحرَ

 الٟٗلُت.

٦ما ٌٗض االإىهج الىنٟي مً ؤ٦ثر االإىاهج اٖخماصا في الضعاؾاث الخانت بالىا٢٘ 

غ الىي٘ الغاًَ وجدضًض الٗلا٢اث ا لتي جىظض بحن الٓىاَغ الاظخماعي، بط حهخم بخهىٍ

٣ت لىن٠  ٤ الىمى ؤو الخُىع والخُٛحر "٦ما ٌٗخبر َغٍ والاججاَاث التي حؿحر في َغٍ

ا ٦مُا مً زلا٫ ظم٘ االإٗلىماث ًٖ االإك٩لت وجهيُٟها  غَ الٓاَغة االإضعوؾت وجهىٍ

 (57م 2009غظعاء غُىاج وجدلُلها وبزًاٖها للضعاؾت الض٣ُ٢ت )

وؾاثل وج٣ىُاث یؿخٗملها الباخض في الخهى٫ ٖلى ل٩ل مىهج أصواث حمؼ البُاهاث: 

 الىؾاثل االإسخلٟت التي " االإٗلىماث حؿمى َظٍ الىؾاثل بإصواث ظم٘ البُاهاث وهي

 (.16م 2007غلي غبض االإػُيیؿخسضمها الباخض لجم٘ االإٗلىماث والبُاهاث". )

 Questionnaireالاؾخبُان: 

ٌٗضَا الباخض للخهى٫ ٖلى هي بخضي وؾاثل ظم٘ البُاهاث جدخىي ٖلى اؾئلت 

االإٗلىماث، والتي حؿخٗمل ٖلى هُا١ واؾ٘ خُض ًجب ان جهاٙ الأؾئلت بإؾلىب 

، وهي ؤًًا ؤصاة (31م 2007حىصث غؼث غُىي ؾهل وواضر بُٗضا ًٖ الخ٨غاع )

ت التي ًُلب مً االإبدىر الؤظابت ٖجها  ت مً الأؾئلت ؤو الجمل الخبرً جخًمً مجمىٖ
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٣ت ًدضصَا الباخض  خؿب ؤٚغاى البدض.  و٢ض ٧ان ٖضص الاؾخماعاث االإىػٖت بُغٍ

ت مً االإداوع:٧30ان   اؾخماعة، جًمىذ مجمىٖ

: البُاهاث الشخهُت   االإدىع الأوٌ

االإدىع الشاوي: مػغفت االإىاًَ باحغاءاث جدؿحن الخضمت الػمىمُت غلى مؿخىي 

 البلضًت.

وجدلُل  غغى الػمىمُتئحغاءاث جدؿحن الخضمت  االإدىع الشالث: واكؼ جُبُم 

 بُاهاث الاؾخماعة 

َغخذ بق٩الُت البدض ؾاالا خى٫ مضي جُب٤ُ بظغاءاث جدؿحن الخضمت 

ى ما هداو٫ الؤظابت ٖىه مً زلا٫ َظٍ الضعاؾت  الٗمىمُت في الؤصاعة االإدلُت وَ

 االإُضاهُت:

: البُاهاث الشخهُت والؿىؾُىصمىغغافُت:  جدلُل االإدىع الأوٌ

االإىاَىحن الظًً ناصٞىاَم ٖلى مؿخىي بلضًت ؾ٠ُُ ًخمحز ؤٞغاص الُٗىت مً -   

٤ الُٗىت الٗغيُت ب الظ٧ىع بيؿبت  ً ًٖ َغٍ ت االإسخاعٍ في خحن ٢ضعث  %67االإغ٦ؼٍ

 .%33وؿبت الاهار ب 

مٗٓم االإبدىزحن الظًً ناصٞىاَم ٧ان مؿخىاَم الخٗلُمي ٦ما ًلي: االإؿخىي الجامعي -

 .%8 واالإخىؾِ ب %42زم االإؿخىي الشاهىي ب % 50ب 

 االإدىع الشاوي: مػغفت االإىاًَ بالإحغاءاث االإىيىغت لخدؿحن الخضمت الػمىمُت.

 االإجمىع لا وػم مػغفت االإىاًَ بالإحغاءاث الجضًضة

 30 5 25 ن

% 83.34 16.33 100% 

ت بةظغاءاث  ًدبحن ؤن ؤٚلبُت االإبدىزحن ٖلى مؿخىي بلضًت ؾ٠ُُ لهم مٗغٞ

ت م ت ٖلى مؿخىي الؤصاعة جدؿحن الخضمت الٗمىمُت االإىيىٖ ً َغٝ الخ٩ىمت الجؼاثغٍ

ظا بيؿبت  ىن ًٖ َظٍ  %83االإدلُت وَ مً مجمىٕ االإبدىزحن  ؤما ًٖ الظًً لا ٌٗغٞ
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َظا و٢ض ظاء َظا الؤظغاء يمً مؿعى %16الؤظغاءاث الجضًضة ٞبلٛذ وؿبتها 

ت الغامي بلى جدؿحن الخضمت الٗمىمُت وج٣لُل مخاٖب االإىاًَ، خ ُض الخ٩ىمت الجؼاثغٍ

في ما ًخٗل٤ بةلٛاء بلؼامُت االإهاص٢ت ٖلى الىزاث٤ َب٤ الأنل نضع مغؾىم جىُٟظي 

ش  14/363جدذ ع٢م  ًلػي الأخ٩ام الخىُٓمُت االإخٗل٣ت  2014صٌؿمبر 15بخاعٍ

 باالإهاص٢ت ٖلى وسخ الىزاث٤ َب٤ الأنل االإؿلمت مً َغٝ الؤصاعاث الٗمىمُت.

 اث جدؿحن الخضمت الػمىمُت.الؿإاٌ الشاوي: مهضع مػغفت الجمهىع باحغاء

 االإجمىع الاجهاٌ الشخص ي مهالح البلضًت  وؾاةل الؤغلام الاخخمالاث

 25 4 10 11 ن

% 44 40 16 100 

ت َظٍ الؤظغاءاث َى وؾاثل  مً زلا٫ الجضو٫ ًدبحن ؤن االإهضع الأو٫ الإٗغٞ

لام بيؿبت  ت بلى ٖغيا الإٗ%44اٖلؤ لام الجؼاثغٍ لىماث خیض باصعث مسخل٠ وؾاثل اٖلؤ

ؤمّا االإهضع الشاوي -وكغة الشامىت – الخانت بهظا الؤظغاءاث وزانت في ق٩ل ؤزباع

ت االإىاَىحن بهظا الؤظغاءاث ٞخمشل في مهالر البلضًت بيؿبت  الإٗغٞ

خیصباصعجمسخلٟالبلضیاجةلىةٖلاماالإىاَىیىالظیيیترصصووٗلىمهالخالخالتاالإضهیتبمسخل40%

جي مً ؤظلٝ قباب٨ُها ؤجهم ًم٨جهم الخ٣ضم بلى ؤ اؾخسغاط  ي بلضًت ٖلى االإؿخىي لىَ

ت الخابٗت،  قهاصة االإُلاص بٗض ان ٧ان طل٪ مدهىعا في بلضًت الؤ٢امت الٟغوٕ الؤصاعٍ

و ؤزحرا  الاجها٫ .وطل٪ في بَاع بٖلاما الإىاًَ خى٫ مسخل٠ الجىاهب التي تهمه

 .%16الصخصخي ب

 الؿإاٌ الشالث: خهىٌ االإىاًَ في الخىنُت.

 االإجمىع لا        وػم       الاخخمالاث 

 25 2 23 ن

% 92 08 100 

لبُت االإُل٣ت مً االإبدىزحن ًًٟلىن ؤن ج٩ىن لهم  هلاخٔ في الجضو٫ ؤن اٚلأ

ٗخبر %8م٣ابل  %92جىنُت في ٢ًاء مهالخهم بيؿبت   لا ًًٟلىن وظىص جىنُت،  وَ

، خُض ؤن االإبدىزحن ان وظىص جىنُت مً ظاهب االإىاًَ حؿهل الخٗامل م٘ الؤصاعة 
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َظا الؿلى٥ ٩ًاص ٩ًىن ٖاصة ؤو ٖغٝ ج٣لُضي بل لاػمت مً لىاػم  حٗامل  االإىاًَ م٘ 

 ٠ ظا ما ظٗله ًًٟل االإىْ ت ل٣ًاء مٗاملاجه وَ مهالر الؤصاعة، ٞلىؾاَت يغوعٍ

صون ٚحرٍ وطل٪ لأهه ًخىاظض في مى٢٘ الخضر، َظا و٧ان زُاب الؿلُت ٢ض اٖترٝ 

ا خُض ظاء ٖلى باهدكاع ْاَغة الىؾاَت واالإدؿى  ت وججظعَ بُت في الؤصاعاث الجؼاثغٍ

ان الضولت مغیًت مٗخلت ،بجها مغیًت في ..."لؿان عثِـ الجمهىعٍت في زُابه للؤمت :.

 ...بصاعتها، مغیًت بمماعؾت االإداباة، مغیًت  باالإدؿىبُت والخٗؿ٠ بالىٟىط والؿلُت

 (81،م 2011كاؾم ،مُلىص )"...مغًٍت بالامخُاػاث التي لا ع٢ُب لها ولا خؿِب

.  الؿإاٌ الغابؼ: عغبت االإىاًَ في للاء االإؿإوٌ الأوٌ

 االإجمىع لا وػم الاخخمالاث

 25 06 19 ن

% 76 24 100 

ًدبحن مً الجضو٫ الؿاب٤ ان مٗٓم االإبدىزحن ًًٟلىن في الٗاصة ل٣اء االإؿاو٫   

٫ ٞان خغم ٞالؿبب ان بًٗهم لا ٣ًخى٘ بالإظابت وفي ٧ل الأخىا %76الأو٫ بيؿبت 

االإضًغ ٖلى م٣ابلت مً ًُلبه لأي ؾبب ٧ان َى ؤمغ بًجابي و ًض٫ ٖلى خغم َظٍ 

٤  الؤصاعة الٗمىمُت بعياء االإىاَىحن طل٪ ان الؤصاعة هي اهجاػ الٗمل الخ٩ىمي ًٖ َغٍ

)بً جيؿ٤ُ ظهىص الأٞغاص ٧ي ًخم٨ىىا مً الٗمل مٗا لإهجاػ الىاظباث االإُلىبت مجهم 

٠ ، وبالخالي ؤو  (39،م2009خبخىع  اجهم لا ًٟهمىن االإٗلىماث التي ٣ًضمها االإىْ

ٞهم لا  %24ًلجاون بلى االإؿاو٫ الأو٫ ؤو االإضًغ ،ؤما ب٣ُت االإبدىزحن االإ٣ضعة وؿبتهم ب 

 ًغون الخاظت لل٣اء االإؿاو٫ الأو٫ .

 الؿإاٌ الؿاصؽ: مضي خهىٌ االإىاًَ غلى االإػلىماث التي ًدخاحها

 ىٕاالإجم لا وٗم  الاخخمالاث 

 ٥ 8 17 25 

%  32  68 100 

 االإهضع: اؾخماعة الاؾخبُان.
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ًٓهغ الجضو٫ ان الٟئت الٛالبت مً االإبدىزحن ٢الذ باجها لا جدهل ٖلى االإٗلىماث 

ٞهي جغي بدهىله ٖلى  32%،اما اليؿبت االإخب٣ُت ؤي  %68التي جدخاظها بيؿبت 

ت ، بلا اجهم ؤٞاصوا في الى٢ذ هٟؿه با ن َظٍ االإٗلىماث ٢ض لا جٟهم االإٗلىماث الًغوعٍ

م٨ً ان هٟؿّغ طل٪ بان الىؾاثل الاجهالُت التي جًمً ونى٫ َظٍ  بؿهىلت ، وٍ

االإٗلىماث هي في الٛالب ٚحر عؾمُت، ٦ما ان الخهى٫ ٖلحها ٩ًىن بٗض مداولاث 

ٖضًضة وم٨مل َظا الخلل في ان همِ الاجها٫ الظي حٗخمضٍ البلضًت في ٖلا٢تها م٘ 

بُٗت االإدخىي االإ٣ضم االإىاًَ َى الاج هىع الضًً )ها٫ الكٟهي والظي لا ًدىاؾب وَ

 (، و٢ض ًغظ٘ طل٪ بلى مً ٣ًضم االإٗلىمت َظٍ.23م 2014همِس ي هىاعي ههغ الضًً  

وبالغظىٕ بلى الضعاؾاث الؿاب٣ت هجض ان مً بحن االإلاخٓاث التي سجلتها الضعاؾت 

ان َىا٥ ه٣و في بٖلام االإىاًَ الخانت بـ"الاجها٫ بحن الؤصاعة االإدلُت واالإىاًَ" ب

وج٣ضًم االإٗلىماث التي تهمه واؾدكهضوا في طل٪ ٖلى ٖضم وكغ مضاولاث االإجلـ 

ى ما ًٟؿغ بظاباث  لاهاث االإىظهت لجمهىع االإىاَىحن، وَ الكٗبي البلضي في لىخت اٖلؤ

َالاء االإبدىزحن اهه هاصعا ما هجض ؾُاؾاث واضخت وؤظهؼة مدضصة ٖلى مؿخىي َظٍ 

ى ما ًهٗب مً مهمخه في الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت الؤصاع  لام االإىاًَ وَ اث مسههت لٖإ

م ان االإكغٕ الجؼاثغي ٧ان  ختى ولى ٧ان مٗىُا بها بهٟت مباقغة ؤو ٚحر مباقغة. عٚ

ى  واضخا في َظٍ الى٣ُت و٦ٟل خ٤ االإىاًَ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث التي تهمه. وَ

طي ال٣ٗضة  20االإاعر في  88-131غؾىم ع٢م ما ظاء نغاخت في االإاصة الشامىت مً االإ

الظي ًىٓم الٗلا٢اث بحن الؤصاعة واالإىاًَ  1988ًىلُى ؾىت  04االإىا٤ٞ لـ  1408ٖام 

خُض جىو "ًخٗحن ٖلى الؤصاعة ان جُل٘ االإىاَىحن ٖلى الخىُٓماث والخضابحر التي 

اع ان حؿخٗمل وجُىع ؤي ؾىض مىاؾب لليكغ والؤ  يبػي في َظا اَلؤ ا وٍ  ٖلام".حؿُغَ

 الؿإاٌ الؿابؼ: جلُُم االإىاًَ لخضمت الاؾخلباٌ والخىحُه 

 االإجمىع  س يء خؿً  حُض  الاخخمالاث 

 25 10 11 4 ن
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% 16 44 40 100 

هلاخٔ مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاٍ ؤن ٚالبُت االإبدىزحن ًغون بإن زضمت الاؾخ٣با٫ 

ً ازىىا ٖلى َظٍ ، ؤما الظً%44والخىظُه ٖلى مؿخىي م٣غ البلضًت خؿىت بيؿبت 

ىا٥ مً االإبدىزحن مً اقخ٩ى مً زضماث %16الخضماث ٞلم جخجاوػ ؾبت  ، وَ

 .%40الاؾخ٣با٫ والخىظُه ٢غث وؿبتهم ب 

ان َظا الخظمغ لضي االإىاًَ ُٞما ًخٗل٤ زضماث الاؾخ٣با٫ والخىظُه مغّصٍ بلى ان 

ىان االإ٩لٟحن بظل٪ َم ؤٖىان ؤمً ولِؿىا ؤٖىان اؾخ٣با٫، وهدً و ٗلم ان عظل اٖلأ

غ ُٞه ؾماث زانت جخىا٤ٞ وزهىنُت الضوع االإىىٍ به،  الاؾخ٣با٫ لابض ان جخىٞ

ٞىُْٟت الاؾخ٣با٫ والخىظُه جمشل هه٠ الخضمت االإ٣ضمت للمىاًَ بياٞت بلى طل٪ 

لام والخىظُه )مهلخت الاؾخٗمالاث( ٖلى مؿخىي  ٞةهىا وسجل ُٚاب مهلخت اٖلؤ

ل٪ صلالاجه واو٩ٗاؾاجه، وهٓغا لاو٩ٗاؾاث ( ولظ2011بٌٗ َظٍ الؤصاعاث )٢اؾم م 

َظٍ الخضمت مباقغة ٖلى جدؿحن ٖلا٢ت الؤصاعة باالإىاًَ ٣ٞض باصعث الخ٩ىمت 

لام والخىظُه ٖلى مؿخىي َظٍ الؤصاعاث مً  ت بلى جىُٓم ٖملُت الاجها٫، اٖلؤ الجؼاثغٍ

ُت زلا٫ ٖضًض الخٗلُماث واالإغاؾلاث االإىظهت بلى مؿاولحها مً َغٝ الجهاث الىن

والتي جمدىعث خى٫ ج٨ش٠ُ ٖلا٢اث الخىانل م٘ االإىاًَ وحسخحر الؤم٩اهاث اللاػمت 

لام، الاجها٫ والخىظُه ُت الخضماث في مجا٫ اٖلؤ  2014)غىعي مً ؤظل جدؿحن هىٖ

ظا ما ظٗل الٟئت الأزغي مً االإبدىزحن حكُض بسضمت الاؾخ٣با٫ والخىظُه.(16م  . وَ

ي ٖلى مؿخىي بلضًت ؾ٠ُُ، م٣ابل الٗىهغ َُٛان الٗىهغ الظ٦غ  هخاةج الضعاؾت:

 الاهشىي.

ت مً َغٝ الخ٩ىمت االإدىع الشاوي ت الجمهىع بالإظغاءاث االإىيىٖ : مضي مٗغٞ

ت ٖلى مؿخىي الؤصاعة االإدلُت.    الجؼاثغٍ
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مٗٓم االإىاَىحن ٌٗلمىن بةظغاء جدؿحن الخضمت الٗمىمُت ٦ةلؼامُت االإهاص٢ت ٖلى -1

ت، وزاث٤ نىع َب٤ الأنل وبلٛاء و  ً االإلٟاث الؤصاعٍ زاث٤ الخالت االإضهُت ٖىض ج٩ىٍ

جي.  واؾخسغاط قهاصة االإُلاص، مً ؤي بلضًت ٖلى االإؿخىي الىَ

ت االإىاًَ لهظٍ الؤظغاءاث، زم مهالر -2 لام االإهضع الأو٫ في مٗغٞ حٗخبر وؾاثل اٖلؤ

 البلضًت، زم وؾاثل الاجها٫ الصخصخي.

ت اؾ خسغاظها مً البلضًت وهٟـ الأمغ لجىاػ ٖلم االإىاَىحن بخدى٫ البُا٢ت البُىمترً

 الؿٟغ.

 : وا٢٘ جُب٤ُ َظٍ الؤظغاءاث ٖلى مؿخىي بلضًت ؾ٠ُُ.االإدىع الشالث

ًغي مٗٓم االإبدىزحن ان زضماث الخىظُه والاؾخ٣با٫ ٖلى مؿخىي بلضًت 

ا ما.  ؾ٠ُُ ٢ض جدؿيذ هىٖ

عة، ٦ما ٦ما ًًٟل ؤٚلبُت االإبدىزحن ان ج٩ىن لهم جىنُت حؿهل حٗاملهم م٘ الؤصا

 اجهم ًًٟلىن م٣ابل طل٪ َغح مسخل٠ اوكٛالاتهم ٖلى االإؿاو٫ الأو٫ في البلضًت.

ؤظم٘ مٗٓم االإبدىزحن ٖلى نٗىبت خهى٫ االإىاًَ ٖلى االإٗلىمت، وفي خا٫ 

الخهى٫ ٖلحها، ٞاهه لا ًٟهمها بؿهىلت ؤو ختى اهه ٢ض لا ًدهل ٖلحها ما ًٟغى ٖلُه 

 الخىظه بلى االإؿاو٫ الأو٫.

م االإبدىزحن الخإزغ في ج٣ضًم الخضماث ٌٗىص بالأؾاؽ في ٖضم مبالاة ًغي مٗٓ

.٠  االإىْ

ا ما، ل٨ً َظا لا ًىٟي وظىص االإدؿىبُت والبحرو٢غاَُت التي لا  َىا٥ جدؿً هىٖ

 جؼا٫ ٢اثمت " ٞهي جب٣ى نىعة طَىُت حؿُُغ ٖلى الٗمل" .

ٟحن ف ٣ت حٗامل االإىْ  ي الؤصاعة.ؾاَمذ َظٍ الؤظغاءاث بلى خض ما في جدؿحن َغٍ

لام الضوع في  َظٍ الؤظغاءاث مٗغوٞت لضي الجمهىع واالإىاَىحن ٧ان لىؾاثل اٖلؤ

 طل٪.
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في يىء الىخاثج االإخىنل لها مً الضعاؾت االإُضاهُت خى٫ وا٢٘  جىنُاث واكتراخاث:

بظغاءاث جدؿحن الخضمت الٗمىمُت ٖلى مؿخىي الؤصاعة االإدلُت والظي اؾتهضٝ 

 ًم٨ىا ج٣ضًم ظملت مً الخىنُاث ؤَمها:–مىطظا بلضًت ؾ٠ُُ ؤه –بالضعاؾت 

ضم  - ُٗت االإسخلٟت وجىُٟظَا ٖلى ؤعى الىا٢٘ وٖ جُٟٗل الىهىم ال٣اهىهُت والدكغَ

 (.88/131)مشلا كاهىن جغ٦ها مجغص خبر ٖلى وع١ 

ٟحن في البلضًت ٖلى ًٞ وؤؾلىب الخٗامل الؤوؿاوي وزانت ؤولئ٪  ب ظمُ٘ االإىْ جضعٍ

 ر بد٨م ٖملهم.الظًً ًخهلىن بالجماَح

ٞخذ ٢ىىاث الاجها٫ م٘ االإىاًَ وبقغا٥ َظا الأزحر في الدؿُحر الٗمىمي ل٩ُىن  -

ظا مً قاهه  مُلٗا ًٖ ٢ـــــــــــــــغب ٖلى زلُٟاث ال٣غاعاث االإخسظة خى٫ قاوهه الُىمُت وَ

 بيٟاء الكٟاُٞت والضًم٣غاَُت.

ٖلى جلبُت اخخُاظاتهم، والاَخمـــام  الاؾخمـــإ بلى آعاء وا٢تراخـاث االإــىاَىحن والٗمل -

 بمهالخهم واوكٛالاتهم الُىمُت، مكا٧لهم، ق٩اوحهم وجٓلماتهم. 

ج٣غٍب مهضع االإٗلىمت مً االإىاًَ ختى ًخم٨ً مً الخهى٫ ٖلى مسخل٠ االإٗلىماث  -

 التي ًدخاظها.

ٟحن ٖلى مٗاملت الجمهىع مٗاملت َُبت بالإيـــــــــاٞت بلى  - ــــب االإىْ بهم ٖلـى جضعٍ جضعٍ

خؿً الأصاء واؾخسضام الخ٨ىىلىظُاث الخضًشت للئٖلام والاجها٫ زانت في ْل االإهام 

 الجضًضة االإى٧لت للبلضًت.

جُٟٗل الاهٓمت الغ٢ابُت الضازلُت والخاعظُت والتر٦حز ٖلحها في حُٛحر الش٣اٞت والظَىُت  -

 لضًت( زهىنا.التي حٗمل بها الؤصاعة الٗمىمُت ٖمىما والؤصاعة االإدلُت)الب

ججاوػ اهماٍ ؾُاؾاث الاجها٫ الخ٣لُضًت وجُٟٗل اهماٍ ظضًضة مً الؿُاؾاث  -

اع واضر وطل٪ اهُلا٢ا مً  جخجه بلى ج٣ضًم االإٗلىماث بكٟاُٞت ومىيىعي وو٣ٞا لَإ

 ان للمىاًَ الخ٤ في امخلا٥ االإٗلىمت.
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لٕا اؾخدضار مىا٢٘ بل٨تروهُت للبلضًاث ج٩ىن بمشابت بىابت جىانلُت جم٨- ً مً اَلا

ت والخضماث التي  ٖلى اليكاَاث االإدلُت، والخٗغٝ ؤ٦ثر ٖلى َظٍ االإغا٤ٞ الؤصاعٍ

ض بل٨ترووي ل٩ل بلضًت ًخم مً زلاله الخىانل بحن  ج٣ضمها، بالإياٞت بلى جسهُو بغٍ

ت، وبحن البلضًت واالإىاًَ بهضٝ بعقاصٍ وجىظُه بلى االإهلخت  مسخل٠ الجهاث الؤصاعٍ

 اوكٛالهالخانت واالإٗىُت ب

 كاةمت االإغاحؼ:

، 1ٍ-واكؼ وأفاق–الخلىىكغاَُىن والؤصاعة الػمىمُت في الجؼاةغ  ،2009ؤخمض ػعصومي:- .1

 .٢ؿىُُىت صاع ٞاثؼ للُباٖت واليل والخىػَ٘

م الخضماث والخضماث الػمىمُت :2014بغاهِـ ٖبض ال٣اصع - .2 ت، م٨خبت 1، ٍحؿىٍ ، الاؾ٨ىضعٍ

اء ال٣اهىهُت.  الىٞ
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اب ٦ُالي: - .11 ، ٖمان، االإاؾؿت الٗغبُت 3، 1ٍ، طىغت الؿُاؾُتاالإىؾ، 1990ٖبض الىَ

 للضعاؾاث واليكغ.

 ، الأعصن، صاع، ؤؾامت لليكغ والخىػَ٘.االإإؾؿاث الؤغلامُت ص.ؽ.ن، بصاعة :ُٖاء الله ؤخمض قا٦غ .12

 ، م٨خبت الٟلاح.، ال٩ىیذ12، ٍأؾالُب البدث الػلمي ،1998:ٖلي ٖبض االإُٗي- .13

اث الجامُٗت الجؼاثغ  ،3صاعي صعوؽ في اللاهىن الؤ 1989 :ٖماع ٖىابضي- .14  .صًىان االإُبىٖ

، 1962-1516البلضًت –االإإؾؿاث االإدلُت في الجؼاةغ الىلاًت  ،2011مدمض الٗغبي ؾٗىصي:- .15

اث الجامُٗت.2ٍ  ، الجؼاثغ، صًىان االإُبىٖ

ذ ٖلي زٟاظت: .16 ، 1، ٍومباصب البدث الػلمي ، ؤؾـ2002ٞاَمت ٖىى نبر، مغٞ
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 ،-صعاؾت مُضاهُت ببلضًت كؿىُُىت–واكؼ الػلاكاث الػامت في الؤصاعة االإدلُت ُٖىاط ٖظعاء:  .21

 .٦2008،2009غة ماظِؿتر ميكىعة، ظامٗت ٢ؿىُُىت ،مظ

-جُبُلاث جلىُاث الاجهاٌ الػمىمي االإُبلت في الخملاث الػمىمُت االإخلفؼةهبُلت بىزبزة:  .22

لام، الجؼاثغ   .2006/2007ؤَغوخت ص٦خىعاٍ ميكىعة ٧لُت الٗلىم الؿُاؾُت واٖلا

في الجؼاةغ صعاؾت مُضاهُت  نىعة هُئاث الؤصاعة الػمىمُت لضي االإىاًََمِسخي هىع الضًً:  .23

 .2016، 3ؤَغوخت لىُل قهاصة الض٦خىعاٍ ٚحر ميكىعة، ظامٗت ٢ؿىُُىت – بىلاًت ؾُُف


